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Contexte

Dans le cadre du renouvellement de l'autorisation d’exploitation du barrage
hydroélectrique qu’elle exploite sur la Garonne, la Régie municipale de
Miramont-de-Comminges a l'obligation de réaliser une passe a poissons afin
d’assurer la libre circulation des poissons migrateurs.

Le PLU de Saint-Gaudens ne permettant pas cet aménagement, et au regard
du caractere d’intérét général de celui-ci, la communauté de communes a
initié une procédure de déclaration de projet emportant la mise en
compatibilité du PLU de Saint-Gaudens (les aménagements étant prévus en
rive gauche).

Cette procédure, soumise a évaluation environnementale, permet une
adaptation du PLU a ce projet afin d’en permettre la réalisation.
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Les attendus liés au renouvellement de 'autorisation d’exploitation

Le maintien du seuil fixe actuel avec refection de son
parement sur les zones necessaires, sans modification de cote;

Le maintien de |'usine actuelle en rive droite, avec une prise
d’‘eau d'une capacite de 16 m3/s et un ouvrage de devalaison de
700 |/s ;

Le maintien de lI'unite de production actuelle, d'une
puissance maximale brute de 400 kW ;

La realisation d'un dispositif de montaison ;

La mise en place d'une passe a canoes.
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Le caractere d'intérét general du projet

La restauration de la continuiteé écologique

L'interét de I’hydroélectricite dans le mix énergetique
francais : 1° énergie renouvelable, énergie
décarbonée...

La qualite d'un service public de proximiteé

La nécessite économique : la poursuite de cette
activite est vitale pour le maintien et le
developpement de la regie et de ses emplois
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LE PROJET
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Le Projet/
4, SCenarii

1- Une passe a poissons avec un accés pour des
engins lourds (nécessaires a la phase travaux),
acces aménageé dans l'ancien canal de |'usine
hydroélectrique EDF aujourd’hui désaffectée.

2- Une passe a poissons avec un acces pour des
engins légers ameénagé le long de I'ancien canal
de l'usine hydpdélectrique EDF aujourd’hui

désaffectée/donc sans comblement du canal.

3- Une passe a poissons avec un accés pour des
ink lourds (nécessaires a la phase travaux)
parfe centre équestre, propriété d'un tiers.

Une passe a poissons accessible a partir des
ménagements déja existants en rive droite et
réalisée au niveau des installations existantes
avec une mutualisation des ouvrages de
dévalaison, montaison et de dégravement.
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Le Projet/
4, SCenarii

\/

+» Le choix du scénario 2

= Enconcertation avec la DREAL
(consultée a automne 2022 puis
et la DDT31, et aprés
une analyse comparative
detaillée des différents
scépnarios, c'est le scénario 2 qui
a gte retenu.
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Le Projet [ le scenario 2 / Le detail des travaux
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Etat initial de I'environnement — Les
principaux enjeux environnementaux
identifieés au droit du site du projet




Un projet situe dans une
zone a forts enjeux
ecologiques

Un projet qui se situe :

Auysein du site Natura 2000 « Garonne, Ariege, Hers,
alat, Pique et Neste » ;

Au sein de I'APB « La Garonne, I'Ariege, I'Hers vif et le
Salat » ;

Au sein de deux ZNIEFF -> ZNIEFF de type 2 « Garonne
et milieux riverains, en aval de Montréjeau » et ZNIEFF
de type 1 « la Garonne de Montréjeau jusqu’a
Lamagistére » ;

Au sein d'un corridor écologique d'importance
régionale (SRCE) ;

Au sein d'un réservoir sous pression du SCoT (la
Garonne)

ZONAGES DE PROTECTION ET DE CONNAISSANCE

=)
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Perimetre commune

Site Natura 2000 ZSC
Arretes_prefectoraux_biotopes
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Sources : IGN, INPN
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Zone d'étude
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4‘}" L I %
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Au droit du site du projet se trouvent :
Des habitats naturels a enjeux forts : lit de la Garonne et ses milieux associés, les llots de végétation
meésotrophe des cours d'eau a débit rapide, et les foréts alluviales résiduelles) ;
Une espece végétale déterminante ZNIEFF : 'Orme lisse ;

Une biodiversité trés riche, qui inclut plusieurs especes d enjeu modéré d fort dont des especes
saproxyliques liees aux vieux arbres, la Loutre d'Europe, ou I'Agrion de mercure ;

Le Saumon Atlantique, espéece d'intérét communautaire, en amont et en aval du barrage.
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SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE @

Un projet situe dans une
zone a fort enjeu de
restauration de la
continuite ecologique

Projet situé sur un cours d'eau classé en liste 1 et 2
au titre du Code de I'Environnement ;

Altération de la continvité de la Garonne gui
impacte notamment la montaison du Saumon
Atlantique

Bonne qualité de I'eau amont-aval par rapport & — 2 ‘
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Mise en compatibilite du
PLU de Saint-Gaudens




Adaptation du PADD

Un projet, a priori, compatible avec le projet de
territoire du PLU exprime par le PADD en particulier au
regard de la deuxieme orientation de I'axe 6 « préserver et
valoriser les espaces naturels remarquables et la trame
verte et bleue ».

Pour autant, la singularite et le caractere remarquable du
projet justifie un affichage explicite dans le PADD.
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Adaptation du PADD

Axe 6 : Préserver le cadre de vie patrimonial, architectural et naturel, protéger les ressources naturelles et
prévenir les risques

@ Valoriser le patrimoine, le paysage et le cadre de vie, facteurs d’attractivité et d’identité du Pays de
Comminges...

Protéger la trame bleue : réseau hydrographique et zones humides (Garonne, Soumes, Le J6, La Garrie,
canal d'Aulné, Barraille, ruisseau noir, ...)

Restaurer la continuité écologique de la Garonne a hauteur de la centrale hydroélectrique de
Miramont-de-Comminges : passe a poissons et ses aménagements annexes.

Protéger la trame verte : protection des trois grandes entités naturelles (coteaux nord, vallon de
Soumes, plaine de la Garonne), protection des boisements, des alignements d’arbres structurants

Développer la trame verte urbaine et intégrer les réflexions sur la trame verte et bleue au sein des
projets urbains (cheminements doux aménagés et arborés, préservation végétation existante, coulée
verte, ...)

Préserver et aménager la ceinture verte de la ville, notfamment les revers sud et ouest et le vallon de
Soumes.

O Gérer durablement et économiser les ressources naturelles tout en prévenant des risques et des
nuisances...
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Le 'PYDJﬁt d'AWLéVLQOCMﬂWt et oé Dévelo pemewt EXTRAIT DU PADD MODIFIE

Durables de Saint-Gawdens-{

En complément des actions en faveur des paysages et du cadre de vie
formulées dans les axes précédents, telles que :

‘ﬁ' Valornser le cadre patnmonial, archiieciural et urban du centre-ancien de Sani-Gaudens
E ger une poll de rer flement urban sur les quarters prioritaires et valoriser un coewr de ville aujourdhul moins

aftractl

Valoriser le cadre de wie et paysager de ka ville par une requaificabon des espaces publics

AXE 3 : Adapter I'offre en logements aux besoins, a la demande et aux moyens des générations

actuelles et futures
Tache ubaine
Prioriser le développernent du centre-ville et en continuité directe des secleurs d exlensions urbaines récentes

‘ ) Maitriser le développement résidentsel sur les seres dans ['enveloppe urbame existante

Ménager des coupures
d'urbanisation et des
respirations sur les
coteaux

naturelles et prévenir les risques

Protéger et valoriser la trame verte structurante Préserver el ar le belvédé bant les
i boisements et milieux ouverts ordinaires (en pas japonais) méandres de la Garonne (murs verte » du revers)

Ry Protéger et valoriser la frame bleue structurante : cours \ : ) e oA iy
= d'eau, zones humides el vegetanon alluviale o Préevenir 1es nsques e garer |a ressource eau

l‘ 4 - | ' Restaurer la continuité écologique de la Garonne 3 |
G a . hauteur de la centrale hydroglectrique de Miramont de |
A SR ! Comminges : passe 3 poissons et ses aménagements |
- 3 | annexes.
8 ciraoia 1
. By L Se—




Adaptation du PADD

L'axe 5 du PADD concerne le développement économique du territoire. Il a
pour objectif de « Maintenir, pérenniser et diversifier les activites
economiques locales et les services ».

La 2eme orientation de |'axe 5 porte plus précisement sur le développement
sportif, de loisirs ou touristique : « Développer les équipements touristiques,
valoriser le potentiel économique et elargir son rayonnement (en lien avec
la démarche intercommunale de l’Office de Tourisme de Saint-Gaudens) ».

Le projet integrant la realisation d'une passe a canoés, et la Garonne etant
déja le support d'activites nautiques en amont du site de projet, il est proposeé
de modifier la partie ecrite du PADD afin de mentionner cet amenagement,
qui participe a la diversification des activites de sports et de loisirs sur la
commune.

BE/Passe a poissons / Réunion PPA / 20 octobre 2023

Aucune des orientations générales de la deuxieme orientation de I'axe 5 du PADD n'étant
déclinée graphiquement, il a été fait le choix de ne pas modifier la partie graphique de I'axe s.




Adaptation du PADD

Axe 5 : Maintenir, pérenniser et diversifier les activités économiques locales et les services

Assurer la pérennité du potentiel agronomique, biologique et économique des terres
agricoles...

Développer les équipements touristiques, valoriser le potentiel économique et élargir son
rayonnement (en lien avec la démarche intercommunale de I'Office de Tourisme de Saint-
Gavudens)

Permettre le maintien voire le développement des équipements touristiques : structures
d’'hébergements, itinéraires de découverte du territoire, équipements et sites touristiques, passe
a canoés sur la Garonne, ...

Conforter le valoriser le complexe sportif de Sede
Redynamiser le camping municipal du Belvédere
Faciliter et prioriser le développement de I'offre commerciale de proximité en centre-ville

Permetire le développement des activités économiques (commerces, artisanat, services, ...)
répondant aux besoins locaux prioritairement dans le coeur de ville

Poursuivre la diversification économique en renforgant I'attractivité de la commune sur le plan
économique en offrant des espaces d’'accueil attractifs et qualitatifs : favoriser la végétalisation,
gérer les perceptions paysageres, organiser le stationnement, densification, ...
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approuvé

Extrait du reglement graphique

Adaptation du
reglement
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Adaptation du reglement graphique

Maintien du
classement en
zone Np et en,
zone inondable

Réduction de
prise de 'EBC
e 2402 m?

Extrait du reglement graphique
approuvé

Extrait du reglement graphique modifié
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Adaptation du reglement ecrit

Le code de |'urbanisme distingue :

Les constructions et installations nécessaires au fonctionnement des
équipements d’intérét collectif et services publics, une des cing destinations
des constructions, termes qui renvoient ainsi 4 la réalisation de constructions
ou de locaux.

Les ouvrages et installations techniques nécessaires au fonctionnement des
services publics, des équipements d’intérét collectif et des ouvrages
d’infrastructures ou de superstructure termes qui renvoient a la réealisation de
voies, de ponts, de canalisations, de lignes électriques, de chateau d’eau, de
barrages... et qui integrent les ouvrages lieés a la realisation de la passe a
poissons et ses aménagements annexes.
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Adaptation du reglement ecrit

Réglement dU PLU = zone Np, zone inondable (aléa faible et fort)

Méme si le reglement ne semble pas s'opposer a la réalisation du projet, il
est proposé de le compléter afin de faciliter I'instruction des autorisations
d’'urbanisme liées au projet et de permetire la réalisation effective de celui-
Ci.

Article 2 / Zone inondable en zones d’aléa fort et en zone d’aléa moyen a
faible / Sont autorisés : Les ouvrages et installations techniques, dont les
exhaussements et les affouvillements des sols, qui sont nécessaires a la
réalisation de la passe a poissons et de ses aménagements annexes au lieu-
dit « I'lle d’en bas » sur la Garonne, a condition qu’ils répondent a un
impératif technique ou réglementaire avéré.
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Mise en compatibilité du PLU

Adaptation du reglement écrit : zone Np, zone inondable

Article 4 : Volumétrie et implantation des constructions
Artficle 5 : Insertion architecturale, urbaine, paysagere et environnementale

« Les ouvrages et installations techniques nécessaires a la réalisation de la passe a
poissons et de ses aménagements annexes, au lieu-dit « I'lle d’en bas » sur la
Garonne, sont autorisés nonobstant I'ensemble des dispositions énoncées ci-
dessus ».

Article 6 : Traitement environnemental et paysager des espaces non-batis et abords
des constructions

« Dans le cas des ouvrages et installations techniques de la passe a poissons et de
ses aménagements annexes, I'ensemble des espaces non bdatis seront aménagés
en utilisant a des revétements perméables ».
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Mise en compatibilité du PLU

Adaptation du reglement écrit : zone Np, zone inondable

Arficle 7 : Stationnement

« Les places de stationnement nécessaires a I'entretien des ouvrages et installations
techniques de la passe a poissons et de ses aménagements annexes seront
aménagées en utilisant des revétements perméables ».

Article 8 : Conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou privées,
acces et obligations imposées en matiere d'infrastructure

« Les caractéristiques géométriques et mécaniques du chemin d'acces aux
ouvrages et installations techniques de la passe a poissons et de ses aménagements
annexes doivent étre conformes aux législations, reglementations et prescriptions en
vigueur dafin de faciliter la circulation des moyens d'urgence et de secours et des
véhicules d’intervention des services collectifs ».
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Evaluation environnementale




Une demarche cadree par la reglementation, qui
detaille :

Les objectifs et le contenu de la procédure
Une analyse des enjeux environnementaux du site
Une analyse de la compatibilité avec le SCoT

La justification des choix retenus au regard de la prise en compte de
I'environnement

L'analyse des incidences de la mise en compatibilité
L'évaluation des incidences Natura 2000

ctobre 20

Les mesures « ERC »
Les criteres, indicateurs et modalités de suivi

PPA /200

=
ge)
=
=
N0}
o
=
(%)
o
o
(%)

-> Objectif : demontrer que le projet retenu est le plus vertueux d'un point
de vue environnemental et retranscrire la justification des choix réalises au
regard des incidences des differents scenarios envisages




Un projet compatible avec les prescriptions du SCoT

Document de référence : SCoT du Pays Comminges Pyrénees

Le projet est compatible avec plusieurs objectifs / prescriptions du SCoT :
|dentifier, préserver et de remettre en bon état les confinuités écologiques
Préserver le réservoir de biodiversité que constitue la Garonne

Les documents d'urbanisme « mettent en ceuvre, le cas échéant, les mesures
nécessaires a la remise en état des continuités écologiques »

Le projet entre dans le cadre des « constructions et installations nécessaires &
des équipements collectifs », qui sont permises dans les réservoirs de biodiversité
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Quatre scénarios compares

Les scénarios présentés en début de présentation :
Scénario initial : acces rive gauche avec engins lourds ;
Scénario initial, variante sans engins lourds ;

Alternative 1 : acces rive gauche via terrains prives ;
Alternative 2 : acces rive droite.

1 scénario de moindre impact environnemental retenu :

Permet un acces par la rive gauche en empruntant majoritairement
des zones déja débroussaillées ou arfificialisées.

Principal atout : évite le comblement du canal d'amenée de I'ancien
moulin EDF qui présentait des enjeux majeurs.

-> Evite la mise en place de mesures de compensation et I'élaboration
d’'un dossier de dérogation especes protégées.
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De nombreuses mesures d’evitement et de reduction
des impacts

Abattages et défrichements réduits au minimum / pas d’abatage
dans le périmetre de I'EBC actuel

Revétements perméeables

Franchissement de I'ancien canal d’amenée par dalot a la place
d’'un comblement

Emprise des travaux de terrassement strictement limitée a la future
plateforme + passe a poissons

Systeme de filtrations pour protéger le cours d’'eau a I'aval

Balisage des milieux a protéger, effarouchement avant travaux,
choix de la période de fravaux, etc.

Opérations d'enfretien, nettoyage, réparation, ravitaillement des
engins de chantier en dehors de la zone de chantier...




Des incidences residuelles mineures

Déclassement de 2 402 m? d'Espace Boisé Classé

Des défrichements / débroussaillages localisés pour créer le chemin
d'acces, qui vont impacter notamment la forét alluviale dégradée et le lif
de la Garonne et milieux associés

Une dégradation localisée des habitats présents dans le canal d’amenée
de I'ancienne centrale hydroélectrique pour la création du dalot de
franchissement, avec un impact possible ponctuel sur la faune associée

Une destruction des habitats du fond du fleuve au droit de la passe a
poissons, des terrassements amont et aval et de la zone d’affouillement en
amont du seuil a reprendre

Risque de destruction localisée de frayeres (nhotamment frayeres  Saumon)
sur une surface <200 m?

-> Pas de mesures de compensation nécessaires

5C / Passe a poissons / Réunion PPA [ 20 octobre 2023




Un impact positif a relativiser

La cenfrale de Miramont se situe entre deux centrales gérées par EDF : I'usine de la
Gentille et I'usine de Camon

Ces centrales ne sont pas équipées de passe a poissons
Convention EDF-Garonne qui permet de « court-circuiter » la Garonne hydroélectrique

En I'absence d’aménagement de passe G

poissons a Miramont, la plupart des especes
igratrices parviennent & effectuer leur cycle |
de vie grdce au dispositif de piégeage-
transport mis en place en partenariat avec
EDF

La restauration de la continuité piscicole reste SRE
tout de méme intéressante pour restaurer la
fonctionnalité du fleuve, anticiper la mise en
transparence, a terme, des barrages EDF en ,

amont et en aval et pour faciliter localement s
la circulation d’autres especes. B v

—

Station de picgeage
on montaison
de CARBONNE

(Limite amont de 'ouverture

LEGENDE

Cours d'cau

B Centrales hydroclectniques




Avis MRAe sur I'evaluation
environnementale de la mise en
compatibilite




Avis de la MRAe - recommandations

Décrire I'ensemble du projet dans le cadre de la déclaration de projet, tant enrive
droite qu’en rive gauche, y compris ce qui ne nécessite pas d'évolution du
document d'urbanisme (descriptif de la passe a poissons, travaux et modalités
d’'acces au chantier depuis la rive droite de la Garonne).

-> A priori, la déclaration de projet a pour objectif de démontrer I'intérét général
du projet et pas de décrire intégralement celui-ci, ce qui est fait dans le dossier
de mise en compatibilité. Faut-il étre redondant ?

Traduire clairement dans le reglement la préservation des enjeux écologiques
notamment sur la parcelle 94 préservée pour le développement de la biodiversité.

- le projet de la Régie est-il confirmé : mise en place d'une gestion écologique
de la zone amont de cette parcelle (amont prise d'eau), afin de permettre d la
faune sauvage et a la flore de pérenniser son installation et son développement.
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Avis de la MRAe - recommandations

~ Partie amont de la parcelle 94

oissons / Reunion PPA [ 20 octobre 2023

Zone Np / Instaurer un EBC, ou, un élément patrimonial a préserver au titre du L151-23 du
CU soit un site ou un secteur a protéger pour des motifs d'ordre écologique, notamment
pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologiques




Avis PPA sur le dossier de mise
en compatibilite du PLU de
Saint-Gaudens




Avis des PPA

Préfet de la Région Occitanie - Direction régionales des Affaires Culturelles — Unité
Départementale de I'Architecture et du Patrimoine de la Haute-Garonne / 18/09/23

Considérant I'intérét général du projet et 'absence d'impact sur la zone naturelle proche du bras de Garonne
en raison de la faible emprise d'Espace Boisé Classé a deéclasser (2402 m?), et conformément a la
légalité de la procédure confirmée par la DDT de Haute-Garonne (courriel en date du 06/09/2023),

ce projet n"appelle aucune observation de ma part.

Chambre d’agriculture de la Haute-Garonne / 31/07/2023

Mous formulons un avis favorable au projet de mise en compatibilité n®1
du PLU de Saint-Gaudens.

PETR Pays Comminges Pyrénées - SCoT / 05/10/2023

Les objectifs retenus dans le cadre de cette declaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Saint-Gaudens sont compatbles avec le SCol. Toutefois, malgré
I'approbation du futur PLUI sur le territoire de la Communauté de Communes Coeur et Coteaux du
Comminges, certains &léments du PLU de Saint-Gaudens ne sont pas compatibles avec les
orientations et objectifs du SCoT PCP.
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Suite de la procedure




Planning

mai-23 juin-23 juillet-23 ao(t-23 septembre-23 octobre-23 novembre-23 | décembre-23 janvier-24 février-24 mars-24

i

Phase 1: Etablissement du projet et notification aux PPA Phase 2 : Enquéte publique et approbation :

I

i

Etudes Phase administrative Mise au point Phase administrative Mise au point :

P N |

N e L o ® & | ™ & | o

. . Préparation . . Rapport
Saisine de la MRAe (EVE, Enquéte publique

< Coficertation = (EVE) enquéte quéte publiq denquéte

Notification aux Personnes Publiques Associées

&5
o®

®
|

Réunion de travail

Réunion PPA

f

06 juillet : Délibération du conseil
communautaire arrétant le bilan

Réunion d'examen conjoint

Délibération ou arrété

f

Arrété du Président
de mise al'enquéte publique

Concertation
M Article / Exposition

ot Réunion publique
PP publid
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f

Délibération du Conseil Communautaire
approuvant la déclaration de projet
et la mise en compatibilité du PLU




Les prochaines echeances

La réunion d’examen conjoint : 20 octobre 2023 = avis et prise en compte des
remarques (piece complémentaire ajoutée au dossier)

Courrier au Président du Tribunal administratif pour nomination du
commissaire enquéteur : mi-octobre

Montage du dossier d’enquéte publique

Arréte de mise a I'enquéte publique par le Président de la CC : novembre 2023

Delibéeration d’Approbation : mi-mars 2024
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